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ค าน า 

 กรมส่งเสริมการเกษตรมีนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดที่ครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์     
ต้องด าเนินการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2543 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินการจัดขึ้นทะเบียน  
และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 เพ่ือให้ด าเนินการ
เกี่ยวกับที่ดินและอาคาร/สิ่งปลูกสร้างเพ่ือใช้ในงานส่งเสริมการเกษตรเกิดความเหมาะสมและจัดขึ้น
ทะเบียนใช้ประโยชน์ในราชการได้อย่างถูกต้อง 

 กองคลัง กรมส่งเสริมการเกษตร จึงได้จัดท าแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการขอใช้และขอถอนสภาพ
ที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือประโยชน์ในราชการ เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมการเกษตร
ด าเนินการขอใช้และขอถอนสภาพในที่ดินของรัฐได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วนทุกข้ันตอน และเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนลดปัญหาความขัดแย้งกับบุคคลภายนอก
หรือองค์กรอื่นใดซ่ึงอาจเกิดข้ึนได ้ 

 
 

กองคลัง กรมส่งเสริมการเกษตร 
ตุลาคม  2562 
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 ปัจจุบันสถานที่ตั้งที่ท าการของหน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมการเกษตรหลายหน่วยงาน
ตั้งอยู่ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังไม่ได้ด าเนินการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ 
และยังไม่เป็นที่ราชพัสดุ กรมส่งเสริมการเกษตรจึงให้หน่วยงานด าเนินการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดิน              
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการได้อย่างถูกต้อง 

 กรมส่งเสริมการเกษตรจึงได้จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานด้านการขอใช้และขอถอน
สภาพที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อประโยชน์ในราชการ เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริม
การเกษตรใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการขอใช้และขอถอนสภาพที่ดินของรัฐได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วนทุกขั้นตอน เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน       
ลดปัญหาความขัดแย้งกับบุคคลภายนอกหรือองค์กรอื่นใดที่อาจเกิดขึ้น               

 
 

 

 1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต                
ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2543 

 2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้นทะเบียน
และการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2550 

3. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.3/ว 5951 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2551 เรื่อง ซักซ้อม
ความเข้าใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองขอถอนสภาพหรือขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐ 
เพ่ือประโยชน์ในราชการ 

 4. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0511.3/ว 16851 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2554 
เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือส่วนราชการขอใช้
ที่ดินของรัฐ เพ่ือประโยชน์ในราชการ 

 5. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0511.3/ว 1578 ลงวันที่ 10 เมษายน 2555 
เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือส่วนราชการขอใช้
ที่ดินของรัฐ เพ่ือประโยชน์ในราชการ 

 6. หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0310.1/ว 0003 ลงวันที่ 3 มกราคม 2561               
เรื่อง การซักซ้อมแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 

แนวปฏิบัติเก่ียวกับการขอใช้และขอถอนสภาพ 
ท่ีดินสาธารณประโยชน์เพื่อประโยชน์ในราชการ 

กฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
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 7. คู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการที่ดินของรัฐ (ฉบับปรับปรุง) ส านักจัดการ
ที่ดินของรัฐ 

 

 

 

 “ที่ดิน” หมายถึง พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย 
 "ที่สาธารณประโยชน์" หมายถึง ที่ดินที่ทางราชการได้จัดให้หรือสงวนไว้เพื่อให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพ้ืนที่นั้น หรือที่ดินที่ประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้
ประโยชน์ร่วมกันมาก่อนไม่ว่าปัจจุบันจะยังใช้อยู่หรือเลิกใช้แล้วก็ตาม เช่น ที่ท าเลเลี้ยงสัตว์ ป่าช้าฝัง
และเผาศพ ห้วย หนอง ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง ทะเลสาบ เป็นต้น ตามกฎหมายถือว่าเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ผู้ใดจะเข้ายึดถือครอบครองเพ่ือประโยชน์แต่เฉพาะตนนั้นไม่ได้ 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามท่ีระเบียบและกฎหมายก าหนดไว้ หากฝ่าฝืนจะมี
ความผิดและได้รับโทษตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ 
 “การขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน กรณีทบวงการเมืองขอใช้ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชน์ในราชการ” หมายถึง กรณีส่วนราชการ
ได้เข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐแล้ว หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
เพื่อประโยชน์ในราชการ ก่อนการด าเนินการถอนสภาพหรือจัดขึ้นทะเบียนที่ดินจะแล้วเสร็จ                  
ซึ่งเป็นการขอใช้ชั่วคราว 
 “การถอนสภาพ” หมายถึง การด าเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา 8 วรรคสอง (1) 
หรือ (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่มีผลท าให้ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่ดินที่ได้มีการ
หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองซึ่งมิได้ตกเป็นที่ราชพัสดุ เปลี่ยนสถานะ
หรือพ้นสภาพจากการเป็นที่ดินนั้น ๆ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
 “การจัดขึ ้นทะเบียน” หมายถึง การด าเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา 8 ทวิ      
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการน าที่ดินของรัฐไปด าเนินการให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์                      
ในราชการของหน่วยงานนั้น ๆ โดยมิได้มีการจัดหรือแสวงหารายได้ส าหรับรัฐหรือบ ารุงท้องถิ่น 
 “ทบวงการเมือง” หมายถึง หน่วยราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลของราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

“การรังวัด” หมายถึง การรังวัดปักเขต และท าเขต จด หรือค านวณการรังวัด เพ่ือให้ทราบ
ที่ตั้งแนวเขตท่ีดิน หรือทราบที่ตั้งและเนื้อที่ของที่ดิน 

“หน่วยงาน” หมายถึง หน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมการเกษตรผู้ขอใช้และขอถอน
สภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 
 

ค านิยาม 
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 กรณีหน่วยงานได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐแล้ว หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเพ่ือประโยชน์ในราชการ จะต้องด าเนินการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐ ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีทบวงการเมืองขอใช้ที่ดินของรัฐเพื่อประโยชน์
ในราชการ 

 
 

 

 1. ผู้ขอมีสถานะเป็นทบวงการเมืองแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พร้อมแสดงเหตุผล
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการด าเนินการ และเหตุผลความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ที่ดินเกิน 10 ไร่ 
 2. ที่ดินที่จะขอใช้ต้องเป็นที่ดินของรัฐ ซึ่งมีลักษณะดังนี้ 
  2.1 ที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
 2.2 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
 2.3 ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐ หรือทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยให้
เป็นที่รกร้างว่างเปล่าจนตกเป็นของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
 3. ผู้ขอต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่เกินไร่ละ 
1,000 บาทต่อปี ตามบัญชีแนบท้ายประมวลกฎหมายที่ดิน 

 

 

 1. การยื่นค าขอ 
  หน่วยงานจัดท าหนังสือเรียนผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
พร้อมแนบเอกสาร ดังนี้ 
  1.1 ผู้ขอยื่นค าขอตามแบบ ท.ด. 64 ต่อนายอ าเภอส าหรับท้องที่ที่ยังมิได้ยกเลิก
อ านาจนายอ าเภอ (ไม่มีส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา) หรือ ยื่นต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
ส าหรับท้องที่ท่ียกเลิกอ านาจหน้าที่ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายที่ดินของนายอ าเภอแล้ว  

1.2 ผู้ขอต้องแจ้งความประสงค์ต่อกระทรวงมหาดไทย กรมท่ีดิน หรือจังหวัดท้องที่ 
โดยระบุสถานที่ขอใช้ (ต าบล อ าเภอ จังหวัด) และต้องแนบเอกสาร แผนงาน/โครงการ เหตุผลความจ าเป็น 
วัตถุประสงค์ วิธีด าเนินการ 
  1.3 แผนที่สังเขป ซึ่งแสดงว่าในรัศมี 500 เมตร มีถาวรวัตถุ สิ่งปลูกสร้าง พืชพันธุ์ไม้ 
หรือทรัพยากรอันมีค่าหรือไม่ 

การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์  

หลักเกณฑ์การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

ขัน้ตอนการขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
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  1.4 ส าเนาแผนที่ภูมิประเทศ 1 : 50,000 แสดงที่ตั้งค่าพิกัด 
  1.5 หลักฐานการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตป่า กรณีพ้ืนที่ที่ขออนุญาตใช้อยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 

 2. การสอบสวนประวัติ 
  จังหวัดจะส่งเรื่องต่อไปยังอ าเภอหรือส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง วัตถุประสงค์ และเหตุผลที่ขออนุญาตจากหน่วยงาน ตามแบบ ทด.66      
และออกไปชันสูตรสอบสวนการขออนุญาตตามแบบ ทด.67 

 3. การจัดท าแผนที่ 
  อ าเภอหรือส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา จะส่งเจ้าหน้าที่รังวัดที่ดินไปท าการวัดที่ดิน
แปลงที่ขอ โดยหน่วยงาน (ผู้รับมอบอ านาจจากกรมส่งเสริมการเกษตร) จะต้องน าเจ้าหน้าที่
ของส่วนราชการที่เก่ียวข้องไปท าการตรวจสอบพื้นท่ีตามก าหนดนัดและช าระค่าใช้จ่ายในการรังวัด  

  อ าเภอหรือส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา จะท าการรังวัดและท าแผนที่ ดังนี้  
  1) กรณีมีระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือออกโฉนดที่ดิน หรือระวางรูปถ่าย

ทางอากาศเพื่อออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ให้ท าการรังวัดก าหนดต าแหน่ง   
ลงในรูปถ่ายทางอากาศและจ าลองจากรูปแผนที่ดังกล่าวมาใช้ โดยท าการรังวัดรอบแปลงไว้
ตรวจสอบและค านวณเนื้อที่โดยวิธีคณิตศาสตร์หรือโดยมาตราส่วน ส าหรับกรณีไม่มีระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศ ให้รังวัดเฉพาะแปลงและค านวณเนื้อที่โดยวิธีคณิตศาสตร์แสดงต าแหน่ง
ถาวรวัตถุหรือสิ่งส าคัญในรัศมี ๕๐๐ เมตร พร้อมระยะลงในแผนที่ด้วย 

  2) หน่วยงานจะต้องปักหลักคอนกรีตหรือไม้แก่นทุกมุมเขตที่ดินที่ขออนุญาต             
ให้มีความคงทนตลอดอายุการอนุญาต สูงจากพ้ืนดิน 50 เซนติเมตร และทาสีแดงให้เห็นชัดเจน    
ทุกมุมเขตด้วย 

  3) ช่างรังวัดลงที่หมายรูปแผนที่ที่ดินที่ขออนุญาตและเส้นทางที่ใช้เข้าออกสู่ทางหลวง    
ในแผนที่ภูมิประเทศ 1 : 50,000 และแสดงรายละเอียดในแผนที่ 

4) ให้ผู้ขอ และเจ้าหน้าที่ผู้ท าการรังวัดลงชื่อรับรองความถูกต้องตรงกับความประสงค์ 
ที่ขออนุญาต 

 4. การประกาศการขออนุญาตประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ 
  อ าเภอหรือส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา จะรวบรวมเอกสารรายงานและจัดท า
ประกาศการขออนุญาตประกอบกิจการในท่ีดินของรัฐเผยแพร่ ดังนี้ 
  4.1 ปิดประกาศให้ประชาชนทราบ ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ที่ว่าการอ าเภอ 
ที่ท าการก านัน และบริเวณท่ีดิน มีก าหนด 30 วัน ตามแบบ ท.ด. 25 
  4.2 หากไม่มีผู้คัดค้าน จะส่งรายงานและชี้แจงเหตุผลว่าสมควรอนุญาตหรือไม่               
หรือสมควรจะอนุญาตภายในเขตเนื้อที่เท่าใด เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 7 วันท าการ  
  หากมีผู้คัดค้านให้บันทึกเหตุคัดค้านแนบไว้กับเรื่องส่งไปด้วย เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
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 5. การขอความเห็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมราษฎรในพ้ืนที่/ราษฎรที่เคยใช้
พ้ืนที่ร่วมกัน เพ่ือขอความเห็นว่าสมควรอนุญาตหรือไม่ จ านวนเนื้อที่เท่าใด และน าเข้าสภาองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น 
 6. การขอความเห็นจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
  ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ด าเนินการท าหนังสือขอให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายตรวจสอบและให้ความเห็นว่า เห็นควรอนุญาตในการขอใช้ที่ดินดังกล่าวหรือไม่ ดังนี้ 
  6.1 ส านักงานพัฒนาที่ดินเขตพ้ืนที่ ตรวจสอบเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
  6.2 ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ ตรวจสอบเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
  6.3 ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ ตรวจสอบเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษา    
พันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
  6.4 สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนพ้ืนที่ ตรวจสอบเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
  6.5 หน่วยทหารในเขตพ้ืนที่ ตรวจสอบว่าอยู่ในเขตที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์
หรือไม่    
  6.6 ส านักงานศิลปากรในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ตรวจสอบว่ามีโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือเป็นแหล่งโบราณคดี ซึ่งมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์หรือไม่ 
  6.7 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความเห็นว่าขัดข้องหรือไม่  
  6.8 ส านักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัด หรือส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ให้ความเห็น     
ว่าจะขัดข้องทางด้านสิ่งแวดล้อมหรือไม่  
  6.9 ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ให้ความเห็นว่าขัดข้องทางด้านผังเมือง
หรือไม ่
  6.10 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ให้ความเห็นว่าอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินหรือไม่ หากอยู่จะต้องได้รับแจ้งว่าไม่ประสงค์จะใช้เพ่ือการปฏิรูปที่ดิน
ตลอดไปก่อน 
  6.11 อ าเภอ/จังหวัด มีความเห็นประการใด ควรอนุญาตหรือไม่ 
  6.12 หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วแต่เห็นสมควร เช่น แขวงการทาง เป็นต้น 
เมื่อได้รับความเห็นชอบหรือเมื่อครบก าหนด 180 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากยังไม่ได้รับความเห็น
จากหน่วยงานใด ให้พิจารณาว่าหน่วยงานนั้นให้ความเห็นชอบ 

 7. การประชุมคณะกรรมการประจ าจังหวัด 
  เมื่อได้รับความเห็นชอบหรือเมื่อครบก าหนด 180 วันแล้ว ยังไม่ได้รับแจ้ง 
ส านักงานที่ดินจังหวัดจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาตประกอบกิจการ              
ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินประจ าจังหวัดภายใน 15 วันท าการ เพ่ือพิจารณา                    
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาตตามมาตรา 9 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
  การอนุญาตหรือไม่อนุญาตของจังหวัด จะต้องด าเนินการให้เสร็จภายใน 7 วันท าการ 
นับแต่วันที่คณะกรรมการประจ าจังหวัดรับรองรายงานการประชุม 

 8. การเสนอเรื่องเพื่ออนุญาต 
  8.1 กรณีที่ดินรกร้างว่างเปล่า ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา น าเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพ่ืออนุญาต แล้วแจ้งหน่วยงานผู้ขอและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ หากผู้ว่าราชการจังหวัด                
ไม่อนุญาตตามค าขอ จะต้องแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์คัดค้านแก่หน่วยงานผู้ขออนุญาตทราบด้วย 
  8.2 กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา จะส่งเรื่องให้               
กรมที่ดินเพ่ือพิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติก่อน  เมื่อได้รับแจ้งจาก      
กรมท่ีดิน ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงจะอนุญาตได ้

 9. การออกใบอนุญาต 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดออกใบอนุญาต (แบบ ท.ด.69) โดยก าหนดระยะเวลาคราวละ
ไม่เกิน 5 ปี ทั้งนี้ ใบอนุญาต (แบบ ท.ด.69) จะก าหนดเงื่อนไขว่า “ผู้ขอจะต้องให้ความร่วมมือ               
ในการด าเนินการถอนสภาพ หรือจัดขึ้นทะเบียนที่ดิน โดยใช้งบประมาณตนเองให้แล้วเสร็จก่อนครบ
ก าหนดเวลาที่อนุญาต โดยเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐ ตามนัยมาตรา 9/1 แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน” ซึ่งหน่วยงานจะต้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อให้เรียบร้อยและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข              
ที่ระบุในใบอนุญาตโดยเคร่งครัด 

 10. การแจ้งผลอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้หน่วยงานทราบ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา จะส่งหนังสือแจ้งผลการอนุญาตหรือไม่อนุญาต             
ให้หน่วยงานทราบ 

 11. หน่วยงานแจ้งผลการด าเนินการให้กรมส่งเสริมการเกษตรทราบ 
  เมื่อได้รับทราบผลการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตจากส านักงานที่ดินจังหวัด/
สาขาแล้ว ให้หน่วยงานจัดท าหนังสือแจ้งผลการด าเนินการให้กรมส่งเสริมการเกษตรทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : หน่วยงานจะด าเนินการและร่วมด าเนินการกับส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนที่ 1, 3, 5 และ 11 
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ผังกระบวนการขั้นตอนการขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์  
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 เมื่อหน่วยงานได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์แล้ว หน่วยงานจะต้อง
ด าเนินการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยนช์ให้แล้วเสร็จก่อนครบก าหนดเวลาที่ได้รับอนุญาต 

 
 
 

 1. ผู้ขอมีสถานะเป็นทบวงการเมือง 
 2. ที่ดินที่ขอถอนสภาพต้องเป็นที่ดินของรัฐอยู่ในพ้ืนที่ตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
 3. ที่ดินที่ขอถอนสภาพอยู่ในโซนหรือแผนการใช้ที่ดิน (Zoning) ตามที่จังหวัดก าหนดไว้เท่านั้น 

 
 

 
 1. การยื่นค าขอ 
  หน่วยงานผู้ขอมีหนังสือเรียนผู้ว่าราชการจังหวัด แสดงความประสงค์ขอถอน
สภาพที่ดิน พร้อมแนบเอกสาร ดังนี้ 
  1.1 แผนงาน/โครงการ โดยแสดงเหตุผลความจ าเป็น ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ
ด าเนินการ งบประมาณ ตลอดจนรายละเอียดกิจกรรมต่าง ๆ 
  1.2 แผนที่สังเขปที่ตั้งของที่ดินที่ขอ สถานที่ส าคัญ และเส้นทางคมนาคม บริเวณ
ใกล้เคียงโดยรอบ พร้อมภาพถ่ายรอบแปลงที่ดิน 
  1.3 ส าเนาแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราส่วน 1 : 50,000 
แสดงต าแหน่งที่ตั้งของที่ดินที่ขอถอนสภาพทั้งฉบับ เพ่ือประกอบการตรวจสอบและสามารถอ่าน 
การลงค่าพิกัดรูปแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 

 2. การสอบสวนประวัติความเป็นมา 
  อ าเภอจะด าเนินการสอบสวนประวัติความเป็นมาของที่ดิน และให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาว่าควรให้มีการถอนสภาพหรือไม่ อย่างไร ดังนี้ 
  2.1 กรณีเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน การสอบสวน
ต้องได้ความว่า  
   1) มีการสงวนหวงห้ามหรือไม่ สงวนหวงห้ามตามกฎหมายใด หวงห้ามไว้                
เพ่ือการใด ตั้งแต่เม่ือใด 
   2) สภาพที่ดินโดยปกติทั่วไป เช่น ทางบก ทางน้ า เริ่มต้นจากที ่ใด และไป
สิ้นสุดที่ใด ปัจจุบันเป็นอย่างไร  

การขอถอนสภาพทีด่ินสาธารณประโยชน ์

หลักเกณฑ์การขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 

ขั้นตอนการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์  
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   3) เป็นที่ดินซึ่งมีผู้อุทิศหรือบริจาคให้เป็นประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ โดยบุคคลใด 
เพ่ือการใด ตั้งแต่เม่ือใด มีหลักฐานการอุทิศหรือบริจาคหรือไม ่
   4) เคยมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อนหรือไม่  
    - หากเคย มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด และปัจจุบัน              
ยังมีการใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือเลิกใช้แล้ว  
    - หากเลิกใช้แล้ว เลิกใช้ต้ังแต่เมื่อใด เป็นการเลิกใช้ทั้งแปลงหรือเลิกใช้บางส่วน 
  2.2 กรณีเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองใด
การสอบสวนต้องได้ความว่า  
   1) เป็นการสงวนหวงห้ามตามบทกฎหมายใด ของหน่วยงานใด  
   2) สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือการใด  
   3) หน่วยงานอื่น ๆ ได้เคยใช้ประโยชน์ตามที่สงวนหวงห้ามไว้หรือไม่  
   4) ปัจจุบันยังมีการใช้ประโยชน์ หรือเลิกใช้แล้วหรือไม ่

 3. การจัดท าแผนที่ 
  ให้หน่วยงานผู้ขอประสานหน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา เพ่ือยื่นเรื่องราว             
ขอรังวัดจัดท าแผนที่ต่อส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
  หน่วยงานผู้ขอจะต้องจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับแผนงาน/
โครงการที่ปรากฏตามค าขอ โดยยึดแผนที่และเนื้อที่ตามผลการรังวัดเป็นกรอบจัดวางผัง ใช้มาตราส่วน
ที่เหมาะสม แสดงรายละเอียดการใช้พ้ืนที่ในแต่ละกิจกรรมโดยหมายสีและแสดงเนื้อที่ให้เห็น
ขอบเขตการใช้พ้ืนที่ให้ชัดเจน 

 4. ความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/การประชุมประชาคมรับฟังความเห็น 
  หน่วยงานผู้ขอประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอความเห็นจากที่ประชุม
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดประชุมราษฎรที่เคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน ร่วมแสดงความเห็น
ว่าสมควรให้มีการถอนสภาพหรือไม่ หากจะถอนสภาพที ่ด ินแปลงนี ้จะขัดข ้องและได้ร ับ       
ความเดือดร้อนหรือไม่ โดยระบุในรายงานการประชุมให้ชัดเจนว่า ขัดข้องและเดือดร้อนหรือไม่  
อย่างไร จ านวนเนื้อที่เท่าใด โดยให้หน่วยงานผู้ขอถอนสภาพเข้าร่วมชี้แจงกับราษฎร และให้
ระบุจ านวนเนื้อที่ที่ขอถอนให้ชัดเจนด้วย 

 5. ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ส านักงานที่ดินจังหวัด ท าหนังสือแจ้งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ว่า                 
ทับซ้อนพ้ืนที่ของหน่วยงานหรือไม่ หากจะด าเนินการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือให้
หน่วยงานผู้ขอใช้ประโยชน์ในราชการจะขัดข้องหรือไม่อย่างไร ดังนี้ 
  5.1 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
  5.2 หน่วยงานป่าไม้ในพ้ืนที่ 
  5.3  ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
  5.4 นายอ าเภอท้องที ่
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 6. การประชุมคณะกรรมการก ากับการใช้ท่ีดินของรัฐ 
  ส านักงานที่ดินจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะกรรมการก ากับการใช้ที่ดินของรัฐ 
น าเสนอคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาว่าจ านวนเนื้อที่เหมาะสมกับแผนงานโครงการและผังการใช้
ที่ดินหรือไม่ อย่างไร อยู่ในโซน (Zoning) หรือแผนการใช้ประโยชน์ราชการหรือไม่ มีข้อขัดข้อง           
ด้านการเมืองหรือไม่ โดยค านึงถึงการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการอนุรักษ์ไว้ให้อนุชน               
รุ่นหลังได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันด้วย 

 7. จังหวัดส่งเรื่องให้กรมที่ดิน 
  ส านักงานที่ดินจังหวัด สรุปข้อเท็จจริงและเสนอความเห็น พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ส่งให้กรมที่ดิน  

 8. ร่างพระราชกฤษฎีกา/พระราชบัญญัติ 
  กรมที่ดิน ยกร่างพระราชกฤษฎีกา/พระราชบัญญัติถอนสภาพแล้วแต่กรณี เพ่ือเสนอ
กระทรวงมหาดไทย  

 9. กรมท่ีดินเสนอกระทรวงมหาดไทย 
  กรมที่ดิน น าร่างพระราชกฤษฎีกา/พระราชบัญญัติถอนสภาพ พร้อมบันทึกหลักการ
และเหตุผล แผนที่ท้ายประกาศเสนอกระทรวงมหาดไทย พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ     
ให้ถอนสภาพที่ดินโดยส านักกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จะได้น าเรื่องเข้าคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยก่อน ในชั้นนี้ หน่วยงานผู้ขอ ผู้แทนองค์การปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น และผู้แทนของจังหวัด จะต้องเข้าร่วมชี้แจงด้วย 

 10. น าเสนอคณะรัฐมนตรี 
   ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ                
ในหลักการ  

 11. เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา 
   ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ส่งเรื่องให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา หากเป็นพระราชบัญญัติน าเข้าสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาพิจารณา 

 12. ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
   ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
แล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย 

 13. กรมท่ีดินแจ้ง 
   เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว กรมที่ดินจะแจ้งหน่วยงานผู้ขอ             
และกรมธนารักษ์ทราบ และแจ้งให้ส านักงานท่ีดินจังหวัดด าเนินการ ดังนี้ 
   13.1 จัดท าทะเบียนที่ดินที่ถูกถอนสภาพ 
   13.2 น ารูปแผนที่ลงในระวางแผนที่ ระวางภาพถ่ายทางอากาศ 
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   13.3 ปิดประกาศการถอนสภาพ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ท าการอ าเภอ ที่ท าการ
ก านัน และบริเวณท่ีดิน 
   13.4 หมายเหตุในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ ว่ามีการถอนสภาพทั้งแปลง 
หรือบางส่วน โดยระบุเนื้อที่ที่ถอนสภาพด้วย 

 14. หน่วยงานแจ้งผลการด าเนินการให้กรมส่งเสริมการเกษตรทราบ 
  เมื่อได้รับทราบผลการถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์จากกรมที่ดินแล้ว                   
ให้หน่วยงานจัดท าหนังสือแจ้งผลการด าเนินการให้กรมส่งเสริมการเกษตรทราบ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : หน่วยงานจะด าเนินการและร่วมด าเนินการกับส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนที่ 1, 3, 4, 9 และ 14 
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ผังกระบวนการขั้นตอนการขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ 

ราชการ 
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 ภาคผนวก 
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1. ตัวอย่างโครงการขอใช้ขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ 
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2. ตัวอย่างหนังสือขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
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3. แบบฟอร์ม ท.ด.64 
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4. แบบฟอร์ม ท.ด.66 (หน้า 1) 
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4. แบบฟอร์ม ท.ด.66 (หน้า 2) 
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5. แบบฟอร์ม ท.ด.67 
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6. แบบฟอร์ม ท.ด.69 (หน้า 1) 
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6. แบบฟอร์ม ท.ด.69 (หน้า 2) 
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6. แบบฟอร์ม ท.ด.69 (หน้า 3) 
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6. แบบฟอร์ม ท.ด.69 (หน้า 4) 
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7. ตัวอย่างหนังสือขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ 
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ที่ปรึกษา 
 นางสาวศันสนีย์ กุลชล ผู้อ านวยการกองคลัง 
 

คณะท างานจัดท าแนวทางการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้หน่วยงานในสังกัด
กรมส่งเสริมการเกษตร 
 นางสาวชลาลัย มัณฑปาน ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบงานคลัง กลุ่มพัฒนาระบบงานคลัง 
 นางอัจจิมา  หันสกุล นักวิชาการพัสดุช านาญการ กลุ่มบริหารสินทรัพย์ 
    ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารสินทรัพย์ 
 นางสาวนิตยา หนูรอด นักวิชาการพัสดุช านาญการ กลุม่บริหารสินทรัพย์ 
 นางสาวอัฐิยา อรุณวงศ์ นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ กลุม่บริหารสินทรัพย์ 
 นางสาวสุณัฐธิดา วีรวัฒนเมธนิทร ์นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ กลุ่มพัฒนาระบบงานคลัง 
 นางสาวกุลิสรา สีวิลัย นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ กลุ่มพัฒนาระบบงานคลัง 
 นายรังสรรค์ อาชาล้ าเลิศ นักวิชาการเงินและบัญชี กลุ่มพัฒนาระบบงานคลัง 
 

สอบถามขอมูลเพ่ิมเติม 
กลมุพัฒนาระบบงานคลัง กองคลัง  โทรศัพท ์0 2579 7764 โทรสาร 0 2579 7764 
กลมุบริหารสินทรัพย์ กองคลัง โทรศัพท ์0 2940 5722 โทรสาร 0 2940 6046 
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กองคลัง กรมส่งเสริมการเกษตร 
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